




وَالأرَْضَ مَدَدْناَهَا وَألَقَْیناَ فیِهَا رَوَاسِی وَأنَبتَنْاَ فیِهَا منِ كُلِّ شَیءٍ مَّوْزُونٍ 
و زمین را گسترده نمودیم، در آن كوه ها استوار و پابرجا قراردادیم و از
 هر چیز به قدر موزون و سنجیده ای به وجود آوردیم.

با تلاش و كوشش مردم و كارگران در امر استخراج و راه اندازی معادن 
مساله فقر و بیکاری در بلاد مسلمین باید مرتفع شود.
حضرت آیت الله امام خمینی )ره(

توسعه فعالیت های معدنی در كشور قطعا می تواند در نیل به خودكفایی و 
استقلال اقتصادی كشور كمک شایانی محسوب شود.
حضرت آیت الله خامنه ای
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1- مقدمه

و  افغانستان  با  شرق  در  كه  است  )خاورمیانه(  غربی  جنوب  آسیای  كشورهای  از  ایران 
و در  ارمنستان  و  آذربایجان  با  تركمنستان، در شمال غربی  با  پاكستان، در شمال شرقی 
غرب با تركیه و عراق همسایه  است. كشور ایران 1648195 كیلومتر مربع مساحت و بیش از 

75 میلیون نفر جمعیت دارد.
ویژگی های زمین شناسی و شرایط مساعد متالوژنی ایران منجر به اكتشاف 68 نوع ماده 
معدنی با حدود60 میلیارد تن ذخایر قطعی و احتمالی شده است كه این شرایط همراه با 
وسعت سرزمین، وفور نسبی منابع انرژی و موقعیت استراتژیك، بنیان مزیت های نسبی را 

برای سرمایه گذاری در این بخش فراهم كرده است. 
موقعیت استراتژیك كشور ایران و قرار گرفتن در شاهراه ارتباطی خاورمیانه، آسیا، آسیای 
مركزی، اروپا و آفریقا، همچنین دسترسی سریع سرمایه گذاران خارجی به بازارهای ایران و 
پانزده كشور همسایه با جمعیت بیش از 500 میلیون نفر، شرایط ویژه ای برای سرمایه گذاری 

هر چه بیشتر در ایران را ایجاد كرده است. 
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کشور  شدۀ  شناخته  معدنی  منابع  با  مقایسه  در  شده  انجام  اکتشافی  فعالیت های  حجم 
ناچیز بوده است. تاکنون فعالیت های اکتشافی کشور ایران عمدتا روی منابع سطحی انجام 
و  گسترش  نیز  و  معدن  بخش  با  مرتبط  زمین  علوم  کارگیری  به  با  حالی که  در  است  شده 
تكمیل اکتشافات معدنی در سطح و اعماق زمین، ذخایر سرشاری قابل شناسایی، اکتشاف 
قابل  افزایش  باعث  می تواند  ایران  زمین شناسی  ویژگی های  بود.  خواهند  بهره برداری  و 
توجه در تولید مواد معدنی مانند مس، سرب، روی، آهن، طلا، عناصر نادر خاکی، باریت و سایر 
کانی های صنعتی، مواد غیرفلزی، سنگ های تزیینی و نما شود که این امر برای سرمایه گذاری 

در اکتشاف مواد معدنی، بسیار امیدبخش خواهد بود. 
آشنایی  ضمن  معدنی  فعالیت های  در  سرمایه گذاری  راهنمای  عنوان  با  کتابچه  این 
سرمایه گذار با نهادها و دستگاه های متولی و مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی، مراحل 
که  ایران  کشور  در  آن ها  از  بهره برداری  و  معدنی  ذخایر  کشف  برای  لازم  مجوزهای  صدور 

شامل اکتشاف، بهره برداری از معدن وتاسیس صنایع معدنی است را معرفی می کند.

و جهت  بازنگری  به طور مستمر،  کتابچه  این  که  آنجا  از 
استفادۀ سرمایه گذارن داخلی و خارجی علاوه بر زبان فارسی به 
ارائه  با  است  خواهشمند  شد،  خواهد  منتشر  نیز  دیگر  زبان های 
پیشنهادها و نظرهای خود، ما را در ارتقای سطح کیفی و مفیدتر 

بودن این مجموعه یاری فرمائید.

imepub@ime.org.ir : نشانی پست الكترونیكی 
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2- معرفی نهادها و دستگاه های مرتبط

2-1- وزارت صنعت، معدن و تجارت
تمام فعالیت های معدنی و صنایع معدنی کشور زیر نظر وزارت صنعت، معدن و تجارت 
انجام می شود. وظیفه تعیین سیاست ها، برنامه ها و ضوابط فنی و اجرایی در بخش معدن 

و صنایع معدنی کشور بر عهدۀ این وزارتخانه است.
بخش های مسئول و مرتبط با فعالیت های معدنی و صنایع معدنی در این وزارت عبارتند از:

الف- معاونت امور معادن و صنایع معدنی 
و  وظایف  از  برخی  و  می شود  محسوب  کشور  معدن  بخش  اصلی  متولی  معاونت  این 

اختیارات آن عبارتند از: 
- سیاست گذاری و برنامه ریزی در امور معادن و صنایع معدنی کشور 

- تدوین مقررات، راهبردها، استانداردها و نظایر آن در فعالیت های معدنی 
- تعیین اولویت های افزایش تولید و ارتقای بهره وری واحدهای معدنی و صنایع معدنی

- صدور انواع مجوزهای معدنی اعم از پروانه اکتشاف، گواهی کشف، پروانه بهره برداری، 
جواز تاسیس واحدهای کانه آرایی و فرآوری و...

- بــررسی و مطــالعه در زمیـنه چــگونگـی فــراهــم آوردن تسهیلات لازم برای گسترش 
حمایت های تشویقی سرمایه گذاران در فعالیت های معدنی 

- نظارت بر فراهم ساختن تسهیلات صنعتی لازم برای توسعه و بهره برداری واحدهای 
صنایع معدنی 

توسط  بانکی  تسهیلات  و  اعتباری  و  فنی  کمک های  جذب  روند  بر  نظارت  و  هدایت   -
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واحدهای معدنی و صنایع معدنی 
- بررسی امکان سنجی طرح های سرمایه گذاری در معادن بزرگ و فراهم آوردن مقدمات 

واگذاری و صدور پروانه بهره برداری آن ها.                           

ب-معاونتبرنامهریزی
حمایت های  سرمایه گذاری،  اولویت های  تعیین  ضمن  معاونت  این  سرمایه گذاری  دفتر 
مرکز  و  بهین یاب  سایت  می دهد.  ارائه  معدنی  طرح های  در  سرمایه گذاری  برای  را  لازم 
پژوهش، توسعه و صنایع نوین نیز به منظور تولید و انتشار اطلاعات و تسهیل فرآیندهای 

سرمایه گذاری، در این معاونت به وجود آمده است.

پ-معاونتامورصنایعواقتصادی
ارائه راهکارهای مناسب مالی و اعتباری برای سرمایه گذاری واحدهای صنعتی و معدنی 

از جمله وظایف این معاونت است.                                         
)www.mimt.gov.ir :نشانی اینترنتی(

2-1-1-سازمانهایصنعت،معدنوتجارتاستانها
سازمان های صنعت، معدن وتجارت که زیر نظر وزارت صنعت، معدن و تجارت فعالیت 
می کنند، مسئولیت اجرای قوانین، مقررات و دستورالعمل های صادره از این وزارتخانه، 
نظارت برفعالیت های صنعتی و معدنی استان و هدایت و حمایت از آنها را برعهده دارند. 
متقاضیان هرگونه فعالیت در حوزه معدن و صنایع معدنی در استان باید برای انجام امور 

مرتبط ابتدا به سازمان صنعت، معدن و تجارت استان خود مراجعه کنند.
)www.mimt.gov.ir/organization-province :نشانی اینترنتی(

2-1-2-سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور
این سازمان متولی تهیه اطلاعات پایه زمین شناسی در کشور و قراردادن آن در اختیار 
سرمایه گذاران است. پایگاه داده های علوم زمین و پژوهشکده علوم زمین نیز در راستای 

تحقق این هدف، سازمان را یاری می کنند.
)www.ngdir.ir و www.ries.ac.ir و www.gsi.ir :نشانی اینترنتی(

2-1-3-سازمانتوسعهونوسازیمعادنوصنایعمعدنیایران)ایمیدرو(
این سازمان علاوه بر انجام فعالیت های معدنی بزرگ، وظیفه توسعه معادن و صنایع معدنی 
را از طریق تامین زیر ساخت های مورد نیاز بخش خصوصی و یا مشارکت یا واگذاری تسهیلات 
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ماشین آلات  تامین  در  سرمایه گذاری  یا  اعتباری 
طرح های  از  حمایت  یا  و  نیاز  مورد  تجهیزات  و 
پژوهشی قابل سرمایه گذاری برعهده دارد.                  
)www.imidro.ir :نشانی اینترنتی(              

سـرمایه گذاری  بیــمه  صنــدوق   -4-1-2
فعالیت های معدنی

ایمیدرو  سازمان  نظر  زیر  که  صندوق  این 
و  قراردادن  پوشش  تحت  با  می کند  فعالیت 

جبران تمام یا قسمتی از خسارات غیر ارادی مترتب بر فعالیت های معدنی در تمام مراحل 
وام های  از  یا قسمتی  تمام  و همچنین تضمین  فرآوری  و  آرایی  کانه  استخراج،  اکتشاف، 
و  خطرات  اعتباری،  نامه های  بیمه  صدور  طریق  از  معدن  بخش  گذاران  سرمایه  دریافتی 
خسارات این بخش را تحت پوشش بیمه ای قرار می دهد که منجر به کاهش ریسک سرمایه 
گذاری می شود. این صندوق برای انجام امور کارشناسی و ارزیابی خود از اعضای سازمان 

نظام مهندسی معدن استفاده می کند.                         
)www.iranmico.com :نشانی اینترنتی(

2-1-5- سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو(
وظایف این سازمان نیز مشابه سازمان ایمیدرو است ولی حوزه فعالیت آن بیشتر در بخش 
صنعت است. توسعه و گسترش برخی از صنایع مرتبط با بخش معدن نیز در حیطه وظایف این 

سازمان قراردارد.                                                                                               
)www.idro.ir :نشانی اینترنتی(

2-1-6- سازمان توسعه تجارت
این سازمان مسئولیت توسعه تجارت خارجی جمهوری اسلامی ایران را برعهده دارد و 
در راستای برنامه های کلان کشور، ضمن برقراری تعامل سازنده با طرفین تجاری، همواره 
کلان  مدیریت  برای  مناسبی  بستر  عالیه،  نظارت  و  حمایت  برنامه ریزی،  با  دارد  سعی 
صادرات و تقویت زیربناها و ظرفیت های لازم برای تسهیل و توسعه تجارت خارجی فراهم 

کند.  
)www.tpo.ir:نشانی اینترنتی(
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2-2 - سازمان نظام مهندسی معدن 
صنفی،  تشکل های  سازمان ها،  تشکیلات،  مجموعه  از  عبارت  معدن  مهندسی  نظام 
آیین نامه ها  قوانین ومقررات،  مهندسی، حرفه ای، اشخاص حقیقی و حقوقی و مجموعه 

و استاداردها در بخش معدن است.
در  مهندسان  بیشتر  هرچه  مشارکت  تامین  منظور  به  معدن  مهندسی  نظام  سازمان 
انتظام امور حرفه ای خود و افزایش بهره وری معادن و صنایع معدنی تشکیل شده است. 
اجرای  بر  نظارت  بر  علاوه  متخصصان،  حرفه ای  صلاحیت  حدود  تعیین  با  سازمان  این 
درست خدمات مهندسی، وظیفه تلاش در جهت جلب مشارکت و تشویق به سرمایه گذاری 

نیز  را  معدنی  فعالیت های  در  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص 
با  معدن  مهندسی  نظام  سازمان  دارد.  برعهده 
در  ها  استان  مراکز  تمام  در  فراگیر خود  ساختار 

سراسر کشور سازمان های استانی دارد.
 ) www.ime.org.ir :نشانی اینترنتی(

2-3 -وزارت امور اقتصادی و دارایی 
مالی  و  اقتصادی  سیاست های  تنظیم 

و  اقتصادی  همکاری های  برنامه  اجرای  و  تنظیم  مالیاتی،  سیاست های  اجرای  کشور، 
سرمایه گذاری های مشترك با کشورهای خارجی و پیشنهاد، دریافت، بررسی و انجام تمام امور 
مربوط به سرمایه گذاری های ایران در خارج و سرمایه گذاری های خارجی در ایران و همچنین 
کمك های اقتصادی و فنی به کشورهای خارجی از مهم ترین وظایف این وزارت است.                          
) www.mefa.ir :نشانی اینترنتی(

2-3-1- سازمان سرمایه گذاری و کمک های فنی اقتصادی ایران 
کشور  در  خارجی  سرمایه گذاری  از  حمایت  و  تشویق  رسمی  نهاد  تنها  سازمان  این 
حمایت  و  تشویق  درقانون  مندرج  تسهیلات  ارائه  و  حمایتی  تشویق های  وظیفه  که  است 
فعالیت  دارایی  و  اقتصاد  امور  وزارت  نظر  زیر  و  دارد  برعهده  را  خارجی  سرمایه گذاری  از 
جمله:  از  مرتبط  مقررات  و  قوانین  و  اساسنامه  مطابق  را  خود  وظایف  سازمان  می کند. 
ازکشور،  خارج  در  ایرانیان  سرمایه گذاری  قانون  ایران،  در  خارجی  سرمایه گذاری  قانون 
مقررات تامین مالی خارجی اعم از اعطای وام و اعتبارات به سایر کشورها و یا استقراض از 



12

منابع بین المللی و قوانین و مقررات ناظر بر ایجاد 
کشـورها  سایر  با  روابـط  گسترش  و  هماهنگی  و 
و  مالی  نهادهای  و  موسسات  جهان،  مــناطق  و 

بین المللی به انجام می رساند.
)www.investiniran.ir :نشانی اینترنتی(

2-3-2- مرکزخدمات سرمایه گذاری خارجی ایران 
قانونی  وظایف  انجام  در  تسریع  و  تسهیل  منظور  به 
از  سازمان سرمایه گذاری در زمینه های تشویق و حمایت 
سازمان  نظر  زیر  خارجی«  سرمایه گذاری  خدمات  »مرکز  کشور  در  خارجی  سرمایه گذاری 
سرمایه گذاری و کمک های فنی اقتصادی ایران تشکیل و نمایندگان دستگاه های ذی ربط 
در آن مستقر هستند. این مرکز که کانون تمام مراجعات متقاضیان سرمایه گذاری خارجی 
به سازمان های ذی ربط است، به منظور تسریع و تسهیل فرآیند تشویق و حمایت از سرمایه 
سرمایه گذاران  دارد.  استانداری ها  در  مجزا  صورت  به  فعالی  دفاتر  استان  هر  در  گذاران، 
نظرات  از  گیری  بهره  با  و  خارجی  سرمایه گذاری  خدمات  مرکز  به  مراجعه  با  خارجی 
کارشناسان این مرکز با مزایا و تسهیلات قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی و 
همچنین مراحل مربوط به اخذ مجوز سرمایه گذاری خارجی آشنا می شوند.                                                                    
 )www.oietai.ir :نشانی اینترنتی( 

2-4 - صندوق توسعه ملی 
صنـدوق توسـعه ملـی طبـق مـاده 84 قانـون برنامـه پنجم و بـا هدف تبدیـل بخشـی از عواید 
مانـدگار،  ثروت هـای  بـه  نفتـی  فرآورده هـای  و  گازی  میعانـات  گاز،  نفـت،  فـروش  از  ناشـی 
از منابـع نفـت  نیـز حفـظ سـهم نسـل های آینـده  مولـد و سـرمایه های زاینـده اقتصـادی و 
اعطـای  اساسـنامه صنـدوق،  "ط"  بنـد  فعالیـت می کنـد. طبـق  نفتـی  فرآورده هـای  و  گاز  و 
تسـهیلات بـه بخش هـای خصوصـی، تعاونـی و بنگاه هـای اقتصـادی غیردولتـی بـرای تولیـد 
و سـرمایه گذاری های دارای توجیـه فنـی و اقتصـادی، اعطـای تسـهیلات صـادرات خدمـات 
فنـی و مهندسـی بـه شـرکت های ایرانـی کـه در مناقصه هـای خارجی برنـده می شـوند و اعطای 

تسـهیلات بـه سـرمایه گذاران خارجـی از جملـه مصـارف صنـدوق اسـت.
)www.ndf.ir:نشانی اینترنتی ( 
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2-5- گمرگ 
اقتصادی و دارایی  امور  تابع وزارت  ایران، سازمانی دولتی  گمــرك جمــهوری اسـلامی   
است كه به عنوان مرزبان اقتصادی كشور نقش محوری و هماهنگ كننده را در مبادی ورودی 
و خروجی كشور دارد و مسئول اعمال حاكمیت دولت در اجرای قانون امورگمركی و سایر 
قوانین و مقررات مربوط به صادرات و واردات و عبور )ترانزیت كالا( و وصول حقوق ورودی 
امور  برای تسهیل  و تمهیدات لازم  فنی  الزامات  و  مالیات های مربوطه  و  و عوارض گمركی 

تجاری، تشویق صادرات و گسترش عبور كالا است.
 )www.irica.gov.ir نشانی اینترنتی(

2-6- بانک مرکزی 
بانک مركزی جمهوری اسلامی ایران بر اساس قانون پولی و بانکی كشور ، به عنوان تنظیم 
كننده نظام پولی و اعتباری كشور، با اجرای سیاست های پولی و اعتباری مناسب، شرایط 
مساعد برای پیشرفت اقتصادی كشور را فراهم می سازد و در اجرای برنامه های مختلف اعم 
از برنامه های تثبیت و توسعه اقتصادی پشتیبان دولت است. نظارت بر صدور و ورود ارز و 
پول رایج كشور، انعقاد موافقت نامه پرداخت و اجرای قراردادهای پولی، مالی، بازرگانی و 

ترانزیتی دولت و سایر كشورها از جمله وظایف این بانک است. 
)www.cbi.ir :نشانی اینترنتی (

2-7-بانک توسعه اسلامی
بانك توســـعه اسلامی به عنـــوان بزرگ تریـن موسســه پولی - مالی بیــن المللی در سطح 
كشورهای عضو سازمان همکاری های اسلامی فعالیت و در زمینه تامین نیازهای ارزی به 
هم  كند.  می  اعطا  تسهیلات  اولویت دار  زیربنایی  و  معدنی  عمرانی،  تولیدی،  پروژه های 
بانك هستند. سازمان  این  اروپا و آمریکا عضو  از چهار قاره آسیا، آفریقا،  اكنون 56 كشور 
گیری  پی  منظور  به  بانک  این  نماینده  ایران،  فنی  و  اقتصادی  كمك های  و  سرمایه گذاری 
اجرای پروژه های مصوب در كشور ایران است و برای بهره برداری از تسهیلات IDB ، لازم 

است تجار، بازرگانان و شركت ها به این سازمان مراجعه كنند.
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مالی  تامین  المللی  بین  اسلامی  شركت  از:  عبارتند  بانك  این  مجموعه  زیر  نهادهای 
)ITFC(، شركت اسلامی بیمه سرمایه گذاری و اعتبار صادراتی )ICIEC(، شركت اسلامی 

 )IRTI( و موسسه تحقیقات و آموزش اسلامی )ICD( برای توسعه بخش خصوصی
 )www.isdb.org :نشانی اینترنتی(

2-8-اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران 
راستای  در  مدنی  نهاد  یک  عنوان  به  ایران  وكشاورزی  معادن  و  صنایع  بازرگانی،  اتاق   
توسعه پایدار كشور ، وظیفه كمک به توسعه نظام اقتصادی و ارتقای جایگاه بخش خصوصی 
كشور ،هدایت و ساماندهی فعالان اقتصادی كشور، تشویق و ترغیب سرمایه گذاری داخلی 
و خارجی و نیز گسترش مشاركت عامه مردم در فعالیت های اقتصادی را برعهده دارد. این 
استان ها  تمام  و خارجی در  به سرمایه گذاران داخلی  بیشتر  ارائه خدمات  به منظور  اتاق 
تاسیس  را  كشورها  سایر  و  ایران  اتاق های  همچنین  و  استانی  اتاق های  فراگیر  تشکیلات 
بازرگانانی می توانند  كرده است. واردات و صادرات كالا برای كلیه تجار آزاد نیست و تنها 
مبادرت به ورود و صدور كالا نمایند كه دارای كارت بازرگانی باشند. صدور كارت بازرگانی 
توسط اتاق انجام می شود و تنها برای آن دسته از بازرگانان كه موسسه و یا شركت خود را در 

دفتر ثبت تجارتی ثبت كرده باشد، صادر می شود.           
 ) www.iccima.ir:نشانی اینترنتی(

2-9- وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی
شاغلان  كارگیری  به  نحوه  و  نوع  بر  نظارت  وظیفه  اجتماعی  رفاه  و  كار  تعاون،  وزارت   
در فعالیت های اقتصادی و حفظ حقوق كارگران و سلامت و ایمنی آنان را بر عهده دارد. 
باشند.  می  كار  حوزه  قوانین  رعایت  به  ملزم  نیرو  جذب  و  استخدام  برای  كارفرمایان 
سازمان های تامین اجتماعی، آموزش فنی و حرفه ای كشور و صندوق بازنشستگی كشور 
)در  ایمنی  و  نامه های حفاظت  آیین  تدوین  این وزارت خانه هستند.  زیرمجموعه های  از 

معادن( و نظارت براجرای آن به عهده این وزارت است.
 ) www.mcls.gov.ir :نشانی اینترنتی(

2-10- وزارت امور خارجه 
وزارت امور خارجه عهده دار اجرای سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران است. تمام 
نهادها و ارگان های جمهوری اسلامی مکلفند در تنظیم مناسبات و برقراری هر نوع ارتباط 
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با دول خارجی و انعقاد قرارداد و همکاری های فنی، اقتصادی، فرهنگی، علمی و نظامی با 
امور  با وزارت  باید هماهنگی سیاسی لازم  بین الــمللی،  کشورهــای خارج و سازمان های 
خارجــه را به عمــل آورند. ورود و خروج و اقامت سرمایه گذاران خارجی درکشور باید با 

نظارت این وزارتخانه صورت گیرد.
) www.mfa.gov.ir:نشانی اینترنتی(

2-11- سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور
 این سازمان که زیر نظر وزارت جهاد کشاورزی فعالیت می کند، فعالیت های معدنی را از 
منظر حفظ، حمایت، حراست و بهره برداری اصولی از جنگل ها، مراتع و بیابان ها وحوزه های 

آبخیز کشور و رعایت اصول توسعه پایدار رصد می کند.       
)www.frw.org.ir :نشانی اینترنتی( 

2-12-سازمان حفاظت محیط زیست کشور 
این سازمان که مستقیما زیر نظر نهاد ریاست جمهوری اسلامی ایران فعالیت می کند، 
وظیفه پیشگیری و ممانعت از تخریب و آلودگی محیط زیست و نظارت مستمر بر بهره برداری 
از منابع محیط زیست را برعهده دارد. صدور مجوزهای معدنی منوط به اخذ تاییدیه از این 

سازمان و ادارات آن در سراسر کشور است.
) www.doe.ir :نشانی اینترنتی ( 

2-13-سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری
عملیات اکتشاف و استخراج مواد معدنی نباید موجب صدمه زدن به بافت ها و بناهای 
تاریخی کشورشود. از اینرو به منظور حفظ مواریث و دارائی های طبیعی،تاریخی وفرهنگی 
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ایران، طبق قانون، عملیات معدنكاری منوط به اخذ تاییدیه لازم از این سازمان است.
) www.ichto.ir :نشانی اینترنتی( 

2-14- صندوق ضمانت صادرات
صادرات  موثر  توسعه  نتیجه  در  و  ایرانی  صادرکنندگان  مالی  امنیت  تامین  منظور  به 
غیرنفتی کشور، صندوق ضمانت صادرات ایران به عنوان یكی از زیرمجموعه های وابسته به 
وزارت صنعت، معدن و تجارت با شخصیت مالی و حقوقی مستقل تاسیس شده است. این 
صندوق به پشتوانه حمایت های مالی دولت، علاوه بر پوشش ریسك های سیاسی و تجاری 
منابع  تامین  به  اعتباری،  انواع ضمانتنامه  با صدور  نامه های لازم،  بیمه  و صدور  صادرات 

مالی مورد نیاز صادرکنندگان نیز کمك می کند. 
) www.egfi.org :نشانی اینترنتی(

2-15- سازمان انرژی اتمی 
این سازمان عهده دار امور مربوط به مواد معدنی پرتوزا  است.

) www.aeoi.org.ir :نشانی اینترنتی(

2-16- مهـم ترین قوانین مرتبط با سرمایه گذاری در فعالیت های معدنی و 
معدنی  صنایع 

2-16-1 قوانین اقتصادی مرجع 
مهم ترین قوانین اقتصادی مرجع در کشور ایران عبارتند از: 

قانون پولی و بانكی کشور
قانون برنامه پنج سالۀ پنجم توسعه،)برنامه های توسعه کشور هر پنج سال یک بار تدوین 

و به صورت قانون تصویب می شود.(
قانون تجارت

قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی ،
اجرای  در  تسریع  و  طرح  هزینه های  کاهش  و  بانكی  تسهیلات  اعطای  تسهیل  قانون 

طرح های تولیدی و افزایش منابع مالی و کارآیی بانک ها ،
قانون عملیات بانكی بدون ربا )بهره( ، 

قانون بودجه سال 1393 کل کشور ،
بخش های  در  بازدهی  نرخ  با  متناسب  بانكی  تسهیلات  سود  نرخ  کردن  منطقی  قانون 
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مختلف اقتصادی ،
لایحه قانونی ممنوعیت خروج بدهكاران بانک ها ،قانون بانكی و پولی کشور )1339( ،

 قانون الزام اختصاص شماره ملی و کدپستی برای کلیه اتباع ایرانی،
قانون تنظیم بازارغیرمتشكل پولی ،

قانون مبارزه با پول شویی ،
قانون الحاق دو تبصره به ماده پانزده اصلاحی قانون عملیات بانكی بدون ربا ،

 ) برای آگاهی از مفاد این قوانین به نشانی اینترنتی www.cbi.ir/simplelist/1531.aspx مراجعه شود.(

2-16-2- قانون معادن و آیین نامه اجرایی آن
انجام تمامی فعالیت های معدنی از مرحلۀ اکتشاف تا کانه آرایی و فرآوری منوط به رعایت 

تعاریف، مفاهیم و دستورالعمل های ارائه شده در این قانون و آئین نامه اجرایی آن است. 
)www.ime.org.ir :نشانی اینترنتی(

2-16-3- قانون نظام مهندسی معدن و آیین نامه اجرایی آن 
را  معدنی  فعالیت های  در  حرفه ای  و  فنی  ضوابط  و  اصول  رعایت  چگونگی  قانون  این 

مشخص می کند.
)www.ime.org.ir :نشانی اینترنتی( 

2-16-4- آیین نامه حفاظت و ایمنی در معادن 
رعایت اصول و مقررات ایمنی طبق آئین نامۀ حفاظت و ایمنی در معادن، مصوب شورای 

عالی حفاظت کار، الزامی است. 
)www.ime.org.ir :نشانی اینترنتی(

 2-16-5 -قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی و آیین نامه اجرایی آن
کشور،  به  خارجی  سرمایه گذاری  ورود  مقررات  و  قوانین  وضع  بر  علاوه  قانون  این 

پوشش های حمایتی مناسبی را برای این امر فراهم آورده است.
)www.investiran.ir :نشانی اینترنتی( 

2-16-6-قانون کار 
تمام کارفرمایان ، کارگاه ها، موسسات تولیدی ، صنعتی ، خدماتی و کشاورزی در بهره گیری از 

نیروی انسانی موردنیاز انجام فعالیت های اقتصادی، مكلف به تبعیت از این قانون هستند. 
)www.mcls.gov.ir :نشانی اینترنتی(
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 مقدمه
خارجی  سرمایه های  جذب  به  شدیدی  تمایل  جهان  كشورهای  از  بسیاری  امروزه 
قالب  در  دولت  توسط  سرمایه گذاری ها  از  عمده ای  حجم  اینكه  با  نیز  ما  كشور  در  دارند. 
بودجه های عمرانی انجام می شود، اما با رویكرد افزایش حضور بخش خصوصی در اقتصاد 
كه در سال های اخیر اعمال شده است، سرمایه گذاری بخش خصوصی و د ر كنار آن جذب 

سرمایه گذاری خارجی بیش از پیش اهمیت یافته است.

سرمایه گذاری  حمایت  و  تشویق  قانون  حمایت های  از  گزیده ای   -1-3
خارجی

قانون حمایت و تشویق سرمایه گذاری خارجی جمهوری اسلامی ایران و آیین نامه اجرایی 
آن علاوه بر وضع قوانین و مقررات ورود سرمایه گذاری خارجی به كشور، پوشش های حمایتی 
مناسبی را برای این امر فراهم آورده است. متن كامل قانون حمایت و تشویق سرمایه گذاری 
و كمك های  اجرایی آن در وب سایت سازمان سرمایه گذاری خارجی  نامه  آیین  و  خارجی 
فنی و اقتصادی ایران به آدرس www.investiran.ir قابل دسترسی است. حمایت های قانون 

تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب سال1381 به شرح زیر است:
- اعطای پوشش وسیع حمایتی به كلیه روش های سرمایه گذاری خارجی

- ارائه تعریفی جامع از سرمایه گذاری خارجی و به رسمیت شناختن شیوه های مختلف 
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به كارگیری سرمایه در كشور اعم از سرمایه گذاری مستقیم خارجی، انواع روش های تامین 
مالی، ساخت، بهره برداری و واگذاری، بیع متقابل و نظایر آن ها

- ارائه تسهیلات بیشتر در روند پذیرش و تصویب طرح های سرمایه گذاری خارجی
خارجی،  سرمایه گذاری  خدمات  مركز  عنوان  تحت  واحد  ایستگاه  یك  سازمان دهی   -
مستقر در محل سازمان سرمایه گذاری و كمك های اقتصادی و فنی ایران به منظور تسریع 

و تسهیل در امور مربوط به سرمایه گذاری های خارجی در مراحل قبل و بعد از صدور مجوز
- معرفی رو ش ها و راه كارهای قانونی جدید در ارتباط با پذیرش سرمایه گذاری های دولتی
به  در  دولت  مستقیم  تعهد پذیری  طریق  از  سرمایه گذاران  نظر  مورد  امنیت  تامین   -

رسمیت شناختن حقوق اساسی سرمایه گذاران خارجی
- استقرار نظام تعرفه ای به جای به كارگیری رویه های غیرتعرفه ای

- تاسیس بانك ها و موسسات اعتباری غیردولتی
فعالیت های  كلیه  مورد  در  واحد  ارز  نرخ  اعمال  طریق  از  ارز  نرخی  تك  نظام  استقرار   -

اقتصادی و حذف نظام چند نرخی
- فراهم آوردن امكان تاسیس موسسات بیمه خصوصی

خصوصی سازی  جمله  از  خصوصی سازی  برنامه  جانبه  همه  اجرای  بر  مستمر  تاكید   -
بانك های دولتی

قانون  در  خارجی  سرمایه  انتقال  و  تضمین  به  مربوط  مواد   -2-3
تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی:

و  حقوق، حمایت ها  كلیه  از  قانون  این  مشمول  خارجی  سرمایه گذاری های   -8 ماده 
تسهیلاتی كه برای سرمایه گذاری های داخلی موجود است به طور یكسان برخوردار هستند.
ماده 9- سرمایه گذاری خارجی مورد سلب مالكیت و ملی شدن قرار نخواهد گرفت مگر 
برای منافع عمومی، به موجب فرآیند قانونی، به روش غیرتبعیض آمیز و در مقابل پرداخت 

مناسب غرامت به ماخذ ارزش واقعی آن سرمایه گذاری بلافاصله قبل از سلب مالكیت
ماده 14- سود سرمایه گذاری خارجی پس از كسر مالیات و عوارض و اندوخته های قانونی 

با تصویب هیات و تایید وزیر امور اقتصادی و دارایی قابل انتقال به خارج است.
خارجی  سرمایه گذاران  مالی  تسهیلات  اصل  اقساط  به  مربوط  پرداخت های   -15 ماده 
مهندسی،  و  فنی  كمك های  فنی،  دانش  اختراع،  حق  قراردادهای  مربوطه،  هزینه های  و 
اسامی و علایم تجاری، مدیریت و قراردادهای مشابه در چارچوب سرمایه گذاری خارجی 
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حمایت  و  تشویق  قانون   6 ماده  )موضوع  خارجی  سرمایه گذاری  هیات  مصوبات  اساس  بر 
سرمایه گذاری خارجی( و تایید وزیر امور اقتصادی و دارایی، قابل انتقال به خارج است.

تبصره 2-ماده 17-در مورد سرمایه گذاری های موضوع بند )ب( ماده )3(1 چنانچه وضع 
قوانین یا مصوبات دولت، موجب ممنوعیت یا توقف اجرای موافقت نامه های مالی پذیرفته 
شده در چارچوب این قانون شود، زیان حاصل حداكثر تا سقف اقساط سررسید شده توسط 
در  وزیران  هیات  توسط  پذیرش،  قابل  تعهدات  حدود  می شود.  پرداخت  و  تامین  دولت 

چارچوب این قانون به تصویب می رسد.
ماده 18- خروج آن بخش از سرمایه خارجی كه در چارچوب مجوز سرمایه گذاری به كشور 
وارد شده اما به كار گرفته نشده باشد، از شمول كلیه قوانین و مقررات ارزی و صادرات و 

واردات مستثنی است.
3-3- گزیده ای از ویژگی ها و مواد آیین نامه اجرایی قانون تشویق و 

حمایت سرمایه گذاری

الف- ویژگی ها و تسهیلات مشترك:
- سرمایه گذاران خارجی از رفتار یكسان با سرمایه گذاران داخلی برخوردارند.

انجام  سرمایه گذاری  مجوز  اساس  بر  صرفا  خارجی  غیرنقدی  و  نقدی  سرمایه  ورود   -
می گیرد و به مجوز دیگری نیاز نیست.

ساخت،  و  متقابل  بیع  مدنی،  مشاركت  روش های  چارچوب  در  بخش ها  كلیه  در  خارجی  سرمایه گذاری های   -3 ب-ماده  بند   -1  
به  و متكی  ناشی شود  مورد سرمایه گذاری  اقتصادی طرح  از عملكرد  منافع حاصله صرفا  و  برگشت سرمایه  كه  واگذاری  و  بهره برداری 

تضمین دولت یا بانك ها و یا شركت های دولتی نباشد.
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- حجم سرمایه گذاری خارجی در هر مورد تابع هیچ گونه محدودیتی نیست.
سرمایه گذار  و  می شود  تضمین  مالكیت  سلب  و  شدن  ملی  قبال  در  خارجی  سرمایه   -

خارجی در این موارد حق دریافت غرامت را دارد.
- انتقال اصل سرمایه، سود سرمایه و منافع حاصل از به کارگیری سرمایه به صورت ارز و 

حسب مورد به صورت کالا به ترتیب مندرج در مجوز سرمایه گذاری میسر است.
و در صورت  اقتصادی سرمایه پذیر تضمین شده  بنگاه  تولیدی  آزادی صادرات کالای   -
ممنوعیت صادرات، کالای تولیدی در داخل به فروش رسیده و حاصل آن به صورت ارز از 

طریق شبكه پولی رسمی کشور قابل انتقال به خارج است.

ب- ویژگی ها و تسهیلات خاص:
- سرمایه گذاری مستقیم خارجی:

امكان پذیر  خصوصی  بخش  فعالیت  برای  مجاز  زمینه های  کلیه  در  سرمایه گذاری     
است.

   محدودیتی از نظر درصد مشارکت سرمایه گذاری خارجی وجود ندارد.
- سرمایه گذاری در چارچوب ترتیبات قراردادی:

   جبران زیان سرمایه گذاری خارجی ناشی از ممنوعیت و یا توقف اجرای موافقت نامه 
مالی بر اثر وضع قانون و یا تصمیمات دولت حداکثر تا سقف اقساط سررسید شده توسط 

دولت تضمین می شود.
   در روش های ساخت، بهره برداری و واگذاری و مشارکت مدنی، خرید کالا و خدمات 
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که  مواردی  در  قرارداد،  طرف  دولتی  دستگاه  توسط  سرمایه گذاری  مورد  طرح  تولیدی 
دستگاه دولتی خریدار انحصاری و یا عرضه کننده کالا و خدمات تولیدی به قیمت یارانه ای 

باشد، در چارچوب مقررات قانونی تضمین می شود.
حمایت  و  تشویق  قانون  پوشش  از  برخورداری  بدون  که  خارجی  سرمایه گذار   -6 ماده 
سرمایه گذاری قبلا در ایران سرمایه گذاری کرده است، می تواند با طی مراحل پذیرش، برای 
برخوردار  قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری  از پوشش  انجام شده  اصل سرمایه گذاری 
شود. پس از صدور مجوز سرمایه گذاری، سرمایه گذار از کلیه مزایای قانون تشویق و حمایت 
سرمایه گذاری و از جمله امكان انتقال سود نیز برخوردار می شود. این نوع سرمایه گذاری ها کلا 
سرمایه گذاری موجود تلقی شده و از ضوابط عمومی پذیرش سرمایه خارجی پیروی می کند.

و  تحولات  مجموعه  از  بخشی  تنها  سرمایه گذاری،  جدید  قانون  تصویب 
برنامه هایی است که با هدف انجام اصلاحات اقتصادی و حمایت از حقوق و منافع 
ارتباط،  این  در  است.  گرفته  انجام  خارجی،  و  داخلی  از  اعم  سرمایه گذاران، 

بخشی از تحولات و برنامه های اصلاحی عبارتند از:
موجب افزایش سرمایه گذاری و تولید در کشور می شود.* تصویب قانون جدید مالیاتی با مزیت های گوناگون از حیث نرخ و معافیت ها که 

کلیه *تاسیس بانك ها و موسسات اعتباری غیردولتی* استقرار نظام تعرفه ای به جای به کارگیری رویه های غیرتعرفه ای مورد  در  واحد  ارز  نرخ  اعمال  طریق  از  ارز  نرخی  تك  نظام  استقرار  فعالیت های اقتصادی و حذف نظام چند نرخی* 
بانك های دولتی* تاکید مستمر بر اجرای همه جانبه برنامه خصوصی سازی از جمله خصوصی سازی * فراهم آوردن امكان تاسیس موسسات بیمه خصوصی
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جدول 3-1- روش های سرمایه گذاری خارجی،  ویژگی ها و تسهیلات قابل ارائه 
در چهارچوب قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی
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مقدمه 
قانون معادن مصوب سال 1377 و اصلاحات بعدی آن   تمام فعالیت های معدنی طبق 
انجام می شود. بر اساس این قانون، مواد معدنی به چهار طبقه تقسیم بندی شده است. 
سیاست گذاری و برنامه ریزی اجرایی طبقات 1 و 2 بر عهده وزارت صنعت, معدن وتجارت 
و طبقات 3)مواد هیدرو کربوری( و 4 )مواد پرتوزا( به ترتیب بر عهده وزارت نفت و سازمان 
انرژی اتمی است. مواد معدنی طبقات 1 و 2 طبق آئین نامه اجرایی این قانون، شامل شش 

گروه به ترتیب زیر است:
گروه اول: شن، ماسه و خاك رس 

گروه دوم: سنگ های لاشه ساختمانی طبق بند )ص( ماده )1( قانون معادن
گروه سوم: مواد معدنی طبقه یک به استثنای گروه های یک و دو

گروه چهارم: سنگ های تزیینی و نما
گروه پنجم: مواد معدنی طبقه دو غیرفلزی به استثنای زغال سنگ و گروه چهار

گروه ششم: مواد معدنی طبقه دو فلزی و زغال سنگ
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اکتشاف،  پروانه  دریافت  و  اکتشافی  محدوده  ثبت  شامل  معدنی  عملیات  انجام  مراحل 
این  است.  معدنی  صنایع  بهره برداری  پروانه  و  معدن  بهره برداری  پروانه  و  کشف  گواهی 
عملیات می تواند به طور مستقیم از طریق ثبت محدوده و یا تقاضای صدور پروانه و یا از 

طریق شرکت در مزایده ها و یا از طریق انتقال پروانه یا مجوز انجام شود. 
با رعایت قوانین و مقررات مرتبط و  توانند  نیز می   اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی 

قانون حمایت از سرمایه گذاری خارجی )fipa ( در ایران فعالیت معدنی داشته باشند.
اکتشاف

اکتشاف  و  عمومی  اکتشاف  پی جویی،  شناسایی،  مرحله  چهار  دارای  اکتشاف  عملیات 
تفصیلی است. 

4-1- ثبت محدوده اکتشافی
محدوده  ثبت  متقاضی  می توانند  زیر  شرایط  بودن  دارا  با  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص 

اکتشافی و صدور پروانه اکتشاف شوند:

الف- اشخاص حقیقی
- دارا بودن حداقل )18( سال سن

- عدم شمول قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در 
معاملات دولتی و کشوری

- عدم شمول ماده )33( قانون معادن
- دارا بودن حداقل توان فنی و مالی)طبق دستور العمل و به تشخیص سازمان صنعت، 

معدن و تجارت استان(
- نداشتن محرومیت از فعالیت های معدنی در زمان صدور پروانه اکتشاف

ب- اشخاص حقوقی
- در اساسنامه آن ها موضوع فعالیت های معدنی درج شده باشد.

نامه توسط  گواهی  با صدور  و  العمل  مالی)طبق دستور  و  توان فنی  بودن حداقل  دارا   -
سازمان نظام مهندسی معدن استان(

- نداشتن محرومیت از فعالیت های معدنی در زمان صدور پروانه اکتشاف
- عدم شمول قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در 

معاملات دولتی و کشوری
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4-2- پروانه اکتشاف
انجام عملیات اكتشاف توسط اشخاص حقیقی و حقوقی، نیاز به دریافت پروانه اكتشاف 

از وزارت صنعت, معدن و تجارت دارد. 

الف- چگونگی و مراحل صدور پروانه اکتشاف به شرح زیر است:
تجارت  و  معدن  صنعت،  سازمان  كه  مربوط  فرم های  طبق  را  خود  تقاضای  متقاضی،   -

استان ها در اختیار متقاضیان قرار می دهد، ارائه می كند.
- سازمان صنعت، معدن و تجارت استان تقاضای رسیده را بلافاصله با قید روز و ساعت 

دریافت، ثبت و رونوشت آن را به عنوان رسید به متقاضی ارائه می كند.
- سازمان صنعت, معدن و تجارت استان تقاضای رسیده را همراه با مختصات محدوده 
مورد تقاضا ظرف هفت روز اداری بررسی و در صورت آزاد بودن، محدوده را به نام متقاضی 

ثبت و مشخصات محدوده ثبت شده را به وی اعلام می كند. 
- متقاضی ظرف ده روز از تاریخ اعلام محدوده آزاد، طبق فرم مربوط، درخواست خود را 

برای ادامه مراحل بعدی به سازمان صنعت, معدن و تجارت استان تسلیم می كند.
- سازمان صنعت, معدن و تجارت استان مختصات محدوده بلامعارض را پس از استعلام 

سازمان های مربوطه مانند منابع طبیعی به متقاضی اعلام می كند. 
- متقاضی طی مدت یک ماه از تاریخ اعلام محدوده اكتشافی بلامعارض، طرح اكتشاف 
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مربوط را ارائه می کند. 

ب- شرایط صدور پروانه اكتشاف به نام اشخاص حقیقی و حقوقی مجاز، به شرح زیر 
است:

- بلامعارض بودن تمام و یا بخشی از محدوده مورد تقاضا
- برخورداری از حداقل توان فنی و مالی

- نداشتن محرومیت از فعالیت های معدنی در زمان صدور پروانه اکتشاف
- تهیه طرح اکتشاف توسط اعضای دارای صلاحیت سازمان نظام مهندسی معدن 

- تایید طرح اکتشاف ارائه شده از سوی متقاضی توسط سازمان صنعت, معدن و تجارت استان 
- ارائه مدارك پرداخت مبلغ موضوع تبصره )2( ماده )6( قانون معادن

- ارائه تضمین شش ماهه و یا یك ساله و یا ارائه رسید پرداخت نقدی مبلغ موضوع تبصره 
)3( ماده )6( قانون معادن متناسب با گروه بندی مواد معدنی در زمان صدور پروانه اکتشاف

مدت اعتبار پروانه اکتشاف برای مواد معدنی گروه های یك و دو حداکثر شش ماه و برای 
برای مواد  اکتشاف  پروانه  اعتبار  پنج حداکثر یك سال است. مدت  و  گروه های سه، چهار 
معدنی گروه شش بر اساس طرح اکتشاف ارائه شده از سوی متقاضی که به تصویب سازمان 
صنعت، معدن و تجارت استان می رسد، برای مراحل اول و دوم اکتشاف، شش ماه و برای 

مراحل سوم و چهارم اکتشاف، یک سال است.
زیر  شرح  به  گانه  شش  گروه های  معدنی  مواد  اکتشاف  پروانه  محدوده  مساحت  حداکثر 

است:
گروه یك: نیم کیلومتر مربع
گروه دو: یک کیلومتر مربع

گروه سه: چهار کیلومتر مربع
گروه چهار: سه کیلومتر مربع

گروه پنج: بیست کیلومتر مربع
گروه شش: دویست و پنجاه کیلومتر مربع

پروانه اکتشاف در مدت اعتبار، فقط برای یك بار قابل انتقال است. انتقال گیرنده، متعهد 
و ملزم به انجام تعهدات انتقال دهنده است. 
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4-3- صدور گواهی کشف
دارنده پروانه اکتشاف باید در گزارش جامع پایان عملیات اکتشاف نوع، کمیت، کیفیت 
و عیار انواع مواد معدنی از جمله اصلی و همراه را به  منظور درج در گواهی کشف ارائه کند. 
این گزارش باید توسط اشخاص دارای مجوز صلاحیت سازمان نظام مهندسی معدن تهیه و 
به سازمان صنعت, معدن و تجارت استان ارائه شود. سازمان صنعت, معدن و تجارت استان 
پس از وصول گزارش جامع پایان عملیات اکتشاف در مهلت مقرر، در صورت انطباق مفاد 

گزارش مذکور با عملیات انجام شده، گواهی کشف مربوط را صادر می کند. 
باید  به دیگری منتقل کند،  را  در صورتی که دارنده گواهی کشف بخواهد گواهی کشف 
حداکثر قبل از پایان یك سال فرصت زمانی از زمان صدور گواهی کشف، درخواست خود را 
همراه با توافقنامه دو طرف و مشخصات کامل انتقال گیرنده واجد شرایط به سازمان صنعت, 

معدن و تجارت استان تسلیم کند. 

  بهره برداری معدن

4-4- صدور پروانه بهره برداری
دریافت  به  نیاز  معدنی  ذخایر  از  بهره برداری  برای 
و  معدن  صنعت,  سازمان  از  بهره برداری  پروانه 
باید  کشف  گواهی  دارنده  است.  استان  تجارت 
به  را  خود  درخواست  مربوط،  قانونی  مهلت  در 
پــروانه  صــدور  برای  بهره برداری  طرح  همراه 
بهره برداری طبق فرم مربوط به سازمان صنعت, 
معدن و تجارت استان ارائه کند. دارنده گواهی 
برای  نیاز  مورد  عملیاتی  طرح های  باید  کشف 
مجوز  دارای  اشخاص  توسط  را  برداری  بهره 
صلاحیت سازمان نظام مهندسی معدن تهیه و به سازمان صنعت, معدن و تجارت استان 
ارائه کند. سازمان صنعت, معدن و تجارت استان پس از بررسی مدارك و طرح بهره برداری 
و در صورت کامل بودن آن، پروانه بهره برداری معدن را بر اساس گواهی کشف و طرح بهره 

برداری مصوب صادر می کند. 
حقوق دولتی بر اساس ظرفیت تولید سالانه مواد معدنی مندرج در پروانه بهره برداری 
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محاسبهودریافتمیشود.
متقاضیبایدبرایصدورپروانهبهره برداریاقداماتزیررابهعملآورد:

-سپردنتعهدلازممبنیبراجرایمفادفنیطرحبهره برداریمصوبزیرنظراشخاص
دارایمجوزصلاحیتنظاممهندسیمعدنباتوجهبهضوابط،معیارهاودستورالعمل های

وزارتصنعت،معدنوتجارتوارائهمستنداتمربوط
-ارائهتضمینپرداختمعادلششماهحقوقدولتی

-سپردنتعهدلازمدرمورداجرایتبصرۀ)2(مادۀ)9(قانونمعادنحسبمورد)پرداخت
حقاکتشافبهدارندۀگواهیکشف(

ذخیرۀ با متناسب متقاضی، درخواست اساس بر معدن برداری بهره  دورۀ هر مدت
معدنیوطرحبهره برداریمصوب،حداقلدوبرابرمدتبازگشتسرمایهوحداکثرتا)25(
سالباتاییدوزارتصنعت،معدنوتجارتتعیینمی شود.درصورتیکهعمرمعدنبیش
از25سالباشد،دارندۀمجوزدرصورتتمایلدراولویتبرایادامۀبهرهبرداریاست.

متقاضیاناجازهبرداشتموضوعمادۀ)13(قانونمعادن،بایددرخواستخودراطبق
مدت و استخراج میزان محدوده، مختصات تعیین جمله از مواردی شامل مربوط فرم
برداشت،بهسازمانصنعت,معدنوتجارتاستانتسلیمکنند.سازمانصنعت,معدنو
تجارتاستانطبقدستورالعملمربوط،اجازهبرداشتراصادرمی کند.اینگونهمجوزها

قابلانتقالبهغیرنیستند.
بهرهبرداربایددرپایانهرسال،گزارشکاملعملیاتبهرهبرداریراکهشاملاطلاعاتی
انسانی ازجملهمیزاناستخراج،قیمتتمامشده،قیمتفروش،آمارواطلاعاتمنابع
است،تهیهوبهسازمانصنعت,معدنوتجارتاستانارائهکند.میزاناستخراجسالانۀ
پروانه اعتبار مدت طول در بهرهبردار درخواست به بنا بهره برداری پروانه در مندرج

بهرهبرداریباارائهطرحاصلاحی،قابلافزایشیاکاهشاست.
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صنایع  و  فرآوری  کانه آرایی،  واحد های  بهره برداری  پروانه  صدور   -5-4
معدنی

حسب  معدنی  صنایع  و  فرآوری  کانه آرایی،  واحد  احداث  که  معادنی  بهره برداران 
درخواست آن ها در طرح بهره برداری به تصویب برسد، نیازی به صدور جواز تاسیس برای 
آن ها نیست و مجازند در محدوده پروانه مربوط، نسبت به ایجاد واحد، اقدام و دستگاه های 
اجرایی موظفند با این قبیل بهره برداران مانند سایر دارندگان جواز تاسیس رفتار کنند. این 

قبیل بهره برداران مشمول حمایت ها و مشوق های دولت خواهند بود.
پروانه  محـدوده  از  خـارج  در  معــدنی  صنـایع  و  فـرآوری  واحـدهای  احداث  متقاضیان 
بهره برداری معدن و به صورت مستقل باید نسبت به ارائه طرح توجیه فنی و اقتصادی و اخذ 

جواز تاسیس اقدام کنند. طرح بهره برداری واحد صنایع معدنی باید توسط اشخاص دارای 
صلاحیت فنی مطابق مقررات نظام مهندسی معدن تهیه شود.

انتقال، تمدید، تغییر محل اجرای طرح پیش بینی شده، مدت اعتبار جواز تاسیس و 
سایر موارد امكان پذیر است. 

دارندۀجواز تاسیس باید در مهلت تعیین شده و طبق برنامۀ زمان بندی طرح، نسبت به 
اجرای طرح و اخذ پروانه بهره برداری بر اساس مقررات مربوط اقدام کند. 
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با  همراه  را  خود  درخواست  آزمایشی،  تولید  از  پس  است  موظف  تاسیس  جواز  دارندۀ 
ارائه کند. عملیات  گزارش مربوط برای دریافت پروانه بهره برداری به مرجع صادر کننده 
بهره برداری باید طبق طرح مصوب و زیر نظر اشخاص دارای مجوز صلاحیت نظام مهندسی 

معدن اجراشود.

4-6- نكات مهم
نكات مهمی که اطلاع از آن ها در سرمایه گذاری های معدنی بسیار مفیدند و سرمایه گذار 

باید مطلع باشد، به شرح زیر است:

4-6-1- حقوق دولتی
حقوق دولتی بر مبنای ده درصد از بهای هر واحد وزنی ماده و یا مواد معدنی استخراج 

شده به نرخ روز در سر معدن تعیین می شود. 
تغییرات میزان حقوق دولتی بر اساس دستورالعمل های 
استان  تجارت  و  معدن  صنعت،  سازمان  توسط  و  مربوط 
میزان  تغییر  بر  موثر  عوامل  از  برخی  می شود.  اعلام 
حقوق دولتی عبارتند از: میزان ذخیره، روش استخراج، 
عیار و کیفیت ماده معدنی، سود ترجیحی، معادن واقع در 
مناطق دورافتاده و کمتر توسعه یافته، درصدهای بازیابی 
صنعتی متناسب با مقیاس معدنكاری و نوع مواد معدنی 
بر اساس این تغییرات به گونه ای است که کاهش آن در 
مورد معادن بزرگ از پنج درصد کمتر و افزایش آن برای 
سایر معادن حداکثر از سه برابر درصد مبنا بیشتر نخواهد 

بود.
بهای مادۀ معدنی و یا محصول ناشی از کانه  آرایی و یا 
فرآوری در محدودۀ معدن که مبنای محاسبۀ حقوق دولتی قرار می گیرد، معادل متوسط 

قیمت فروش آن به تشخیص وزارت صنعت، معدن وتجارت است. 
در  کند.  بازنگری  بار  یک  را هر سه سال  دولتی  درصد حقوق  است  موظف  فوق  وزارت 
صورت تغییر شرایط و ضرورت بازنگری در درصد تعیین شده به تشخیص وزارت صنعت، 
معدن وتجارت، این تغییر بر اساس طرحی خواهد بود که توسط بهره بردار ارائه و به تایید 
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این وزارت می رسد.

4-6-2- مزایده
انتخاب عامل منتخب برای انجام عملیات اکتشاف و بهره برداری از طریق مزایده به صورت 
عمومی و طی دو مرحلۀ ارزیابی توان فنی و مالی مزایده گران و قیمت های پیشنهادی انجام 
می شود. مزایدۀ محدوده های اکتشافی و بهره برداری که مبنای متفاوت از یكدیگر دارند، به 

شرح زیر است:

الف- مزایدۀ محدوده اکتشافی
یا  و  بلامعارض  اکتشافی  محدوده های  برای  استان  تجارت  و  معدن  صنعت،  سازمان 
عامل  تعیین  به  نسبت  دارد،  اختیار  در  اکتشاف  عملیات  تكمیل  برای  که  محدوده هایی 

منتخب از طریق مزایده با صدور پروانه اکتشاف اقدام می کند. 
پروانه های  بر  مترتب  موارد  مشمول  مزایده،  طریق  از  شده  واگذار  اکتشاف  پروانه های 
مادۀ  نوع  تغییر  مادۀ معدنی،  کیفیت  تغییر  اعتبار،  تمدید مدت  انتقال،  از جمله  اکتشاف 

معدنی و سایر موارد مرتبط طبق قانون معادن و آیین نامۀ اجرایی آن هستند.

ب- مزایدۀ بهره برداری
مزایدۀ بهره برداری از ذخایر معدنی بلامعارض، توسط سازمان صنعت، معدن و تجارت 

استان انجام می شود. ذخایر معدنی بلامعارض مشمول مزایده، به شرح زیر است:
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- محدوده های دارای گواهی کشف بلامعارض که یک سال از زمان صدور آن گذشته باشد 
و دارندۀ مجوز، درخواست ادامۀ عملیات معدنی را نداشته باشد. 

- معادن بلامعارض
- ذخایر معدنی محدود کشف شدۀ بلامعارض

- دپوهای مواد معدنی بلامعارض
- معادن متروکه دارای ذخیرۀ معدنی

- سایر موارد به تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت
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راهنمای مراحل دریافت پروانه اکتشاف
 ﹤ارا و  ا︨︐︀ن  ︑︖︀رت  و  ﹝︺︡ن   ،️︺﹠︮ ︨︀ز﹝︀ن   ﹤︋ ﹝︣ا︗︺﹥ 

در︠﹢ا︨️ ︵︊﹅ ﹁︣م

︔︊️ در︠﹢ا︨️ ︑﹢︨︳ ︨︀ز﹝︀ن ︮﹠︺️، ﹝︺︡ن و ︑︖︀رت ا︨︐︀ن و ارا﹥ ر︨﹫︡ ︋﹥ ﹝︐﹆︀︲﹩

︔︊️ ﹝︡وده آزاد ︋﹥ ﹡︀م ﹝︐﹆︀︲﹩ و ارا︪﹞ ﹤︭︀ت آن ︋﹥ ﹝︐﹆︀︲﹩ ︑﹢︨︳ 
︨︀ز﹝︀ن ︮﹠︺️،﹝︺︡ن و ︑︖︀رت ا︨︐︀ن

ارا﹥ در︠﹢ا︨️ ﹝︐﹆︀︲﹩ ︋︣ای ادا﹝﹥ ﹝︣ا﹏ ︋︺︡ی

ا︻﹑م ﹝︡وده ︋﹑﹝︺︀رض ︑﹢︨︳ ︨︀ز﹝︀ن ︮﹠︺️،﹝︺︡ن و ︑︖︀رت ا︨︐︀ن ︎︦ از 
ا︨︐︺﹑م ﹨︀ی ﹝︣︋﹢ط

︑﹫﹥ ︵︣ح ا﹋︐︪︀ف ︑﹢︨︳ ا︫︀ص دارای ︮﹑﹫️ ﹁﹠﹩ ﹐زم و ارا﹥ آن

︋︣ر︨﹩ و ︑︀﹫︡ ︵︣ح ا﹋︐︪︀ف

﹝︺︣﹁﹩ ﹝︧﹢ل ﹁﹠﹩

︮︡ور ︎︣وا﹡﹥ ا﹋︐︪︀ف

﹝︡ارک ز︣ از ﹝︐﹆︀︲﹩ در︀﹁️ ︎︣وا﹡﹥ ا﹋︐︪︀ف 
در︀﹁️ ﹝﹩ ︫﹢د:

* ارا﹥ ﹝︡ارك ︎︣دا︠️ ﹝︊﹙︼ ﹝﹢︲﹢ع ︑︊︭︣ه (٢) ﹝︀ده 
(٦) ﹇︀﹡﹢ن

 ﹤ارا ︀ و ﹤﹛︀︨ ﹈ ︀ و ﹤﹨︀﹞ ︩︫ ﹟﹫﹝︱︑ ﹤ارا *
ر︨﹫︡ ︎︣دا︠️ ﹡﹆︡ی ﹝︊﹙︼

︫︣ا︳ ︮︡ور ︎︣وا﹡﹥ :
* ︋﹑﹝︺︀رض ︋﹢دن ︑﹞︀م و ︋ ︀︪﹩ از ﹝︡ودۀ ﹝﹢رد ︑﹆︀︲︀

* ︋︣︠﹢رداری از︡ا﹇﹏ ︑﹢ان ﹁﹠﹩ و ﹝︀﹜﹩
* ﹡︡ا︫︐﹟ ﹝︣و﹝﹫️ از ﹁︺︀﹜﹫️ ﹨︀ی ﹝︺︡﹡﹩ در ز﹝︀ن ︮︡ور ︎︣وا﹡﹥ ا﹋︐︪︀ف
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مراحل صدور پروانه بهره برداری معدن
︑﹫﹥ ﹎︤ارش ︀︎︀ن ︻﹞﹙﹫︀ت ا﹋︐︪︀ف ︑﹢︨︳ ا﹁︣اد دارای ︮﹑﹫️ ﹁﹠﹩ ﹐زم و 

ارا﹥ آن ︋﹥ ︨︀ز﹝︀ن ︮﹠︺️، ﹝︺︡ن و ︑︖︀رت ا︨︐︀ن

︋︣ر︨﹩ و ︑︀﹫︡ ﹎︤ارش ︀︎︀﹡﹩ ︻﹞﹙﹫︀ت ا﹋︐︪︀ف 

در︀﹁️ ﹎﹢ا﹨﹫﹠︀﹝﹥ ﹋︪︿ 

ا︻﹑م ﹝︤ا︡ه ︻﹞﹢﹝﹩ در روز﹡︀﹝﹥ ﹋︓﹫︣ا﹐﹡︐︪︀ر

﹝︺︣﹁﹩ ﹝︧﹢ل ﹁﹠﹩ ﹝︺︡ن 

︋︣ر︨﹩ و ︑︀﹫︡  ︵︣ح ︋︣ه ︋︣داری 

︮︡ور ︎︣وا﹡﹥ ︋︣ه ︋︣داری ﹝︺︡ن

︑︺﹫﹫﹟ ︋︣﹡︡ه ﹝︤ا︡ه

 ︳︨﹢︑ ︋︣ه ︋︣داری  در︠﹢ا︨️   ﹜﹫﹚︧︑
﹋︀︫︿ ︋︀ ︑﹢︗﹥ ︋﹥ ﹝﹙️ ﹝﹆︣ر در ﹝︀ده ٨ 

﹇︀﹡﹢ن ﹝︺︀دن

︑﹫﹥ ︵︣ح ︋︣ه ︋︣داری ︑﹢︨︳ ا﹁︣اد دارای 
︮﹑﹫️ ﹁﹠﹩ ﹐زم و ارا﹥ آن

 ︀︲︀﹆︑ ار︨︀ل  ︻︡م 
در   ︿︫︀﹋  ︳︨﹢︑

﹝﹙️ ﹝﹆︣ر

﹝︺︀دن  وا﹎︢اری 
 ﹤﹆︋︀︨  ﹤︋ ﹝︧︊﹢ق 
﹁︀﹇︡ ︋︣ه ︋︣داری

︋︣ه ︵︣ح   ﹤﹫︑ ︋︣ای   ﹩︲︀﹆︐﹞  ﹤︋ ا︻﹑م 
 ︋︣داری ﹝︺︡ن

︋︣ه ︋︣داری   ﹏﹞︀︻ از   ︣ز ﹝︡ارك 
﹢د:  ︫﹩﹞ ️﹁︀در

* ︑︺︡ ﹐زم ﹝︊﹠﹩ ︋︣ ا︗︣ای ﹝﹀︀د 
︣داری ﹝︭﹢ب  ︣ه︋  ﹁﹠﹩ ︵︣ح︋ 

﹝︺︀دل  ︎︣دا︠️   ﹟﹫﹝︱︑  ﹤ارا  *
︫︩ ﹝︀ه ﹆﹢ق دو﹜︐﹩

ا︗︣ای  ﹝﹢رد  در  ﹐زم   ︡︺︑  *
︑︊︭︣ه (٢) ﹝︀ده (٩) ﹇︀﹡﹢ن ﹝︺︀دن 

︧︉ ﹝﹢رد
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فرآیند صدور جواز تاسیس و پروانه بهره برداری واحدهای 
صنایع معدنی 

در︠﹢ا︨️ ︮︡ور ︗﹢از ︑︀︨﹫︦ از ︵︣﹅ ︔︊️ در ︨︀﹝︀﹡﹥  ﹟﹫︋︀ب ︋﹥ ﹡︪︀﹡﹩ 
www.behinyab.ir ﹩︐﹡︣︐﹠ا

︋︣ر︨﹩ ﹝︡ارک و ︑︀﹫︡ ︵︣ح 

︮︡ور ︗﹢از ︑︀︨﹫︦

︋︣ر︨﹩ ﹝︡ارک و ︋︀زد︡ ﹋︀ر︫﹠︀︨﹩ ︋︣ای ︑︺﹫﹫﹟ ︸︣﹁﹫️ و ︑︴︊﹫﹅ 

 ️﹫﹑︮ ︀ص دارای︫︫︡ه ︑﹢︨︳ ا ﹤﹫︑ ︡ارک و ︵︣ح﹞ ﹤ارا
﹁﹠﹩ ﹐زم ︋﹥ ︨︀ز﹝︀ن ︮﹠︺️, ﹝︺︡ن و ︑︖︀رت ا︨︐︀ن

 ﹤﹡︀﹞︀︨  ﹅︣︵ از  ︋︣داری  ︋︣ه  ︎︣وا﹡﹥  ︮︡ور  در︠﹢ا︨️   ️︊︔
 www.behinyab.ir ﹩︐﹡︣︐﹠︀ب ︋﹥ ﹡︪︀﹡﹩ ا ﹟﹫︋

ا﹡︖︀م ا︨︐︺﹑﹝︀ت ﹐زم 

︑︀﹫︡ و ︮︡ور ︎︣وا﹡﹥ ︋︣ه ︋︣داری 
︑﹢︨︳ ︨︀ز﹝︀ن ︮﹠︺️، ﹝︺︡ن و ︑︖︀رت ا︨︐︀ن 






